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Documento de origem
Aulor

R¢u

Peca Prolissional

: Procedimento investigatorio criminal n® 1156/2012.497444.2011.21542
- MINISTERIO PUBLICO DO AMAZONAS .

: FRANCISCO DAS CHAGAS DISSICA VALERIO TOMAZ

- Agio Civil Pablica por ato de Improbidade Administrativa

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, no exercicio
de suas atribuigdes legais ¢ constitucionais, por meio do Promotor de Justica Substituto que ao
final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléntia, ajuizar a presente
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE -ADMIN.IS'I'RATI\"A‘ em face
de - ‘

FRANCISCO DAS CHAGAS DISSICA VALERIO TOMAZY.,
do

podendo ser encontrado na sede da

brasileiro,

CPF/MF

Prefeito do Municipio de Eirunepé/AM, portador

n® 015.140.162-49,

Prefeitura Municipal, localizada na Rua Intendente José Pedro, n® 244,
Centro, CEP 69.880-000, Eirunepé/ AM,

pelos fundamentos de fato ¢ de direito a seguir alinhavados:

I - DOS FATOS:

[}

[ Consta do Procedimento

[156/2012.497444.2011.21542,

investigatorio criminal ~ n

que serve de suporte a presente agdo, que o Tribunal de

Lo

-
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PROMOTORLAY DE JUSTICA DE EIRUNEPE-AM

Contas do Estado do Amazonas julgou irregular a prestacao de contas do Prefeito de

Eirunepé/AM, ora réu, referente ao exercicio de 2009.

2. Além da irregularidade da aludida prestacdo de contas, a qual inclusive ji
transitou em julgado perante aquela augusta Corte, foram detectadas diversas outras
ilegalidades, todas concernentes a ofensa aos principios constitucionais que norteiam ' a
Administragdo Publica, tais como a inobservancia a legalidade, publicidade etc;
irregularidades e fraudes em processos licitatorios; auséncia- de publicacio do plano
plurianual do quadriénio 2006-2009 e da lei de diretrizes greamentarias do ano de 2007, além

diversas outros desrespeitos a legislagio patria.

3. No ambito criminal, o Graduado Orgdo do Ministério Publico, por
intermédio do Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Juridicos e Institucionais,
ajuizou agdo penal em desfavor de FRANCISCO DAS CHAGAS DISSICA VALERIO
TOMAZ pelo crime tipificado no artigo 1°, X1V, do Decreto-Lei n° 201/67", ¢/c o artigos 89 e

90 da Lei n° 8.666/93%, em agdo que tramita perante o Tribunal de Justica do Amazonas.

4. Os autos vieram a esta Promotoria de Justica para apurar a pratica dos atos

ilicitos que, nio constituindo crime, configuram atos de improbidade administrativa.

5 Segundo consta do Relatorio Conclusivo exarado pela Secretaria de
Controle Externo dos Municipios do Interior, orgao do Tribunal de Contas do Estado, os atos

que geraram a condenagdo do réu perante a Corte de” Contas ¢ configuram atos de

I Art 12 Sao crimes de responsabilidades dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independenteniente do pronunciamento da-Cdmara dos Vereadores: (... ) Negar execugdo a lei federal, estadual ou
nanricipal, ou deixar de cumprir ovdem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impogssibifidade, por escrito, a
autoridade competente, .

2 et 89 - Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas e lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou & inexigibilidade: Pena - detengdo, de 3 (twés) a 5 (cinco) anos, e multa. Pardgrafo tinico
- Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para o consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Pablico,

At 960 - Frusirar ou firaudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualguer outro expediente, o cardter compeltilivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter;, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do
objeto da licitagdo: Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quairo) anos, ¢ mulia.

-2
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PROMOTORIA DE JUSTIC A DE EIRL NEPE-AN

improbidade administrativa sao os seguintes’:

a) atraso na entrega do Relatorio Resumido Bimestral da Exccugio Orcamentiria, cm

descumprimento ao artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Mls. 293);

b) auséncin. no processo administrativo de licitagdo. da indicagio dos recursos proprios para a

despesa, na forma do artigo 38 da Lei de Licilagdes:

¢) auséncia do comprovante de publicidade no quadro de ayviso do instrumento convocatorio.

nos termos do artigo 21. §§ 2° 1V. ¢ 3% ¢/c o artigo 22. §3° ¢ artigo 38. 1. todos da Lei de Licitacdo:
d) Auséncia do parccer téenico-juridico cmitido previamente sobre a licitagio. a minuta do

instrumento convocatorio. contrariando o disposto no artigo 38, V1. pardgralo tinico. da Lei de Licitagocs:

¢) O original do edital niio foi datado. rubricado em todas as folhas ¢ assinado pela autoridade
que o expediu, para fins de extragio de suas copias integrais ou resumidas para divulgacio ¢ fornecimento 10s

interessados. contrariando o §1°. do artigo 43, Lei de Licilagdces:

N Todos os documenios ¢ propostas nio foram rubricados pelos licitantes presentes. em afronta

10 §2°.do artigo 43. Lei dc Licilagocs:

) Auséncia da regularidade fiscal dos participantes do certame licitatorio, nos termos do

artigo 29, L 1L 11, ¢ IV, da Lei de Licitagdes;

h) Auséncia do comprovante de publicidade no quadro de aviso do Despacho de Homologagio.

nos termos do artigo 16 da Lei de Licitagoes;

i) Auséncia de Procedimento Administrativo de Dispensa de Licitacio (artigo 38 da Lei

de Licitacdes);

1) Auséncia de Controle Interno. nos termos do artigo 45 da Constituicio Estadual c/c o artigo

43 da Leai Estadual n® 2.423/906;

3 Tais atos estdo também descritos na denincia ofertada pelo Ministério Publico. conforme se vé da inicial acusatorin
CIN Ancxo,
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE EIRUNEPE-AM

k) Entrega da Prestagio de Contas municipais fora do prazo. em desconformidade com o artigo

20. I da Lei Complementar n® 06/91 ¢/c o artigo 29 da Lei estadual n® 2.423/96:

1) Auséncia de publicacio dos balangos (orcamentario. financciro ¢ patrimonial) no Didrio

Oficial do Estado. nos termos da Lei Complementar n® 06/91:

m) Auséncia da comprovagio da publicagio do Plano Plurianual para o quadri¢nio 2006-2009
¢ a Lei de Diretrizes Orgamentirias para o excrcicio de 2007, na forma como cstabeleee a Lei Complementar n®

061

n) Auséncia dos termos. de responsabilidade dos bens mdveis adquiridos ¢ incorporados ao

patriménio da Prefeitura. no exercicio de 2009, para atender ao caput do artigo 94 da Lei n® 4.3 20/64:

0) Auséncia do cumprimento dois incisos II. alineas 'a’ ¢ 'b'. do artigo 73 da Lei de Licitagoces.

que especifica a forma de recebimento de material em grande quantidade:

p) Os gastos com agdes ¢ servigos de saide nio foram aplicados por meio de Fundo de
Saude, conforme determina o artigo 77 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da

Constitui¢iio da Repablica;

q) As declaragdes de bens de diversos agentes publicos (prefeito. vice-preleito. sccrctérios

municipais ¢ servidores ocupantes de cargos comissionados) ndo sc encontram arquivadas no sctor de pessoal:

r) Nio encaminhamento dos processos de contratagoes de funciongrios temporarios (no total de
348) a0 tribunal de Contas. ocorridas no exercicio dec 2007, infringindo o artigo 1°. 1V. da Lei Estadual n®

2.423/96-LO-TCE:
) auséncia de comprovagio sc.os servidores, temporariamente contratados ¢ os ocupantes.
exclusivamente. de cargos comissionados cstavam vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social. nos

moldes do artigo 40, §13. da Constituigiio Federal:

) Auséncia da Relagdo-de Restos a Pagar processados. na prestacio de contas encaminhada ao

TCE. nos termos do artigo 36 da Lei n® 4.320/04:

u) Fraude no procedimento licitatorio: as despesas relacionadas as f1s. 328-v/331-v foram
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PROMOTORILA DE JUSTIC A DE EIRUNI P AM

procedidas na modalidade Carta-Convite, quando, na realidade, deveriam ter sido procedidas por meio de
Tomada de Precos, procedimento licitatorio adequado aos valores envolvidos, conforme as disposigoes da

Lei de Licitagoes.

II - DO DIREITO:

6. Dispde o artigo 10, incisos VI e XI, da Lei n® 8.429/92, acerca dos atos de

improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario:
“Art. 10 - Constitui ato de improbidade adminisirativa que causa lesao ao erario qualquer
acde ou omissdo, dolosa on culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,

malbaratamento on dilapidagdo dos bens oun haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

HI - frustrar a licitiude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

T - liberar verba piiblica sem a estrita observdncia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irvegular; ™

7. Os atos praticados pelo réu indicados nos itens b, ¢, d, e, f, g, h, i, 0 e u
-enquadram-se no inciso VIII do artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa, enquanto
que os atos indicados nos itens j, I, m e p enquadram-se no inciso X1 do artigo 10 da referida

Lei.

8. Por seu turno, dispoe o artigo 11, incisos IV e VI, da Lei de Improbidade

. Administrativa, acerca dos atos de improbidade administrativa que atentam contra. os
principios da Administra¢do Publica;

“Arr 11 - Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da

administragao publica qualquer agdo o omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as instituigoes, ¢ notadamente:

Lo
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PROMOTORIA DE JUSTIC A DE EIRUNEPE-AM

11 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
11"~ negar publicidade aos atos oficiais:

1] - deixar de prestar coitas quando esteja obrigado a fazé-lo: ™

9. O ato praticado pelo réu no item ¢ enquadra-se no inciso Il do artigo 11 da
l.ei em comento; os atos praticados pelo réu indicados nos itens a, ¢, I, I, m, r, s ¢ ¢
enquadram-se no inciso 1V do artigo 11 da referida Lei; ¢ o ato indicado no item & enquadra-

se no inciso VI do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

10. Portanto, € inegavel que o reu, pessoa experiente no trato da Administrag¢ao
.[’L'll)“l'lil, sendo inclusive Presidente da Federagao Amazonense de Futebol, praticou de forma
dolosa os uloslde improbidade administrativa descritos, 0s quais causaram prejuizo ao erario ¢
ofenderam aos principios reitores da Administragio Publica, sendo imperiosa a sua

condenagio.

IIl — DA TUTELA DE URGENCIA:
11 Assim dispoe o artigo 106, §§ 1°¢ 2° da Lei n° 8.429/92:

“Art. 16. Havendo fimdados indicios de responsahilidade, a comissao representara ao
\linistério Publico ou a procuradoria do orgao para que requeira ao juizo compelente a
decreragdo do seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que renha enriquecido ilicitaimente o
cansado dano ao patrimeanio pithlico.

N ,’"r}‘,r:('(ﬁrfu de seqitestro sera processado de acordo com o disposto nos aris. S22 ¢ 823

ey Cleredierer ofe Processo ( : .

§ 2% Quaneo for o caso, o pedido incluird a investigacao, o exame ¢ o hloqueio de bens,
contas hancdrias e (.’_fhf'."{'uq'r]r‘_ﬁ'_ﬁnum eiras manticlas ;’(‘fn indiciado no exterion noxs terinos da
lei e dos tratados internacionais. ™

12. Para que seja deferido o provimento cautelar em comento, ¢ necessario se

L e
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preencham os requisitos do fitmus boni iuris € do periculum in mora.

13. No presente caso, o fumus boni inris ¢ manifesto, sendo representado pelo
acorddo transitado em julgado do Tribunal de Constas do Estado que reconheceu a pratica dos

ilicitos praticados.

4. Da mesma forma, o periculum in mora se faz presente na necessidade de se
evitar a dilapidacdo de bens por parte do reu, para o fim de se garantir o adimplemento das

penas estatuidas no artigo 12, 1l e 111, da Lei de Improbidade Administrativa.

15. Destarte, mister se faz o bloqueio judicial, via BACENJUD, das contas do
réu, no montante estimativo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como sejam tornados
indisponiveis bens moveis e imoveis que estejam registrados em seu nome, de modo a tornar

eletiva a tutela jurisdicional pretendida.

16. De outro giro, ainda em sede de tutela de urgéncia, € necessaria a concessao
da antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional, no sentido de que a Prefeitura Municipal de

Eirunepé-AM, na pessoa de seu representante legal, envie a declaragdo de bens dos agentes

politicos (prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais), bem como dos funcionarios-

publicos ocupantes de cargos comissionados e/ou contratados (ndo concursados).

18. Os requisitos da tutela de urgéncia pretendida no item anterior estdo
plenamente comprovados: ha prova inequivoca da verossimilhanga das alegacoes do autor,
conforme se vé da documentac¢do da Corte de Contas em anexo. Da mesma forma, ha receio
de dano irreparavel ou de dificil repara¢do, na medida em o réu, atual prefeito desta cidade,
tera seu mandato encerrado no final do presente ano, circunstancia que frustrara o pleito caso
nio seja deferida a antecipagio de tutela, nos termos do artigo 273. 1. do Codigo de Processo

Civil.
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IV - DOS PEDIDOS:

12. Diante de tudo o que fora exposto, ¢ forte na argumentagio expendida,

requer o Ministério Publico:

a) A concessao de medida liminar inaudita et altera pars, no sentido de que se

proceda ao blogueio das contas do réu, via BACENJUD, no valor estimado de RS 50.000.00

feinguenta mil reais). nos termos do 16, §8 1°¢ 2% da Lei n® 842992 independente da providéncia
s . 3

estabelecida no art. 17, § 7% da referida Lei;

h) A concessdo de medida liminar inaudita et altera pars,  independente  da
providéncia estabelecida no art. 17, 8 7° da Lei n” 8,429 92, seja oficiado por esse MM. Juizo aos
Cartorios de Registro de Imaveis de Lirunepé e de Manaus, bem como ao DEETRAN AM, a fin de que
indigquent os bens .“L’g.{,\':’ik.’c‘frl.\' em none do ren, para que sejam tornados .r'nfﬁ.\'prmr'i'c.‘i.\' oS que
alcancem o valor a ser ressarcido, (udo a fim de garantir a cfetividade de eventual execugdo de

senRtenca,

h) A notificagio  preliminar do réu FRANCISCO DAS CHAGAS DISSICA
VALERIO TOMAZ para. guerendo, oferega manifestagdo por escrifto no prazo de 13 (quinze) dias. a

teor do §7%do artico 17 da Lei n®8.42992;

¢) Apos o oferecimento da manifestagdo do réw. ou do transcurso do prazo da defesa
preliminar. requer o recebimenio da presente agdo de improbidade administrativa, devendo o réu ser
citado para apresentar contestagdo soh pena de revelia. nos (ermos do artico 213 ¢ ¢ o artico 319,

ambos do Codigo de Processo Civil,;
d) Apos o devido processo legal, a condenagao do réun FRANCISCO DAS CHAGAS
DISSICA VALERIO TOMAZ pelos atos de improbidade praticados, nos wermos do 12, 1 ¢ I, a Lei

ne & 42992:

[2. Protesta-se por provar o alegado por todos os meios em Direito admitidos,
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notadamente a produc¢do de prova testemunhal, pericial e a documental ja acostada aos autos

13, Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) somente para

efeitos fiscais.
Nestes termos, pede deferimento.
Eirunepe (AM). 15 de junho de 2012,

7 [/(’{\z.///z-’a#

EIRA

Documento Anexo:

Procedimento Investigatorio Criminal n® 1156/2012.497444.2011.21542
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PROCURADORIA"QERAL DE JUSTICA = _

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO N° 1156/2012
CRIMINAL - PIC 497444.2011.21542

REQUERENTE:
REQUERIDO: Prefeito Municipal de Eirunepeé, Sr. Francisco das Chagas Dissica Valéno Tomaz

NOTICIA FATO: Apurar suposta pratica de ilizito penal, perpetado pelo Preteito Mumicipal de Sirunepe, 5 Francisco cas Chagas Dissica Valgrio
Tomaz, referente a irregulandades constatadas na prestacao de contas do Municipr, no exerciclo de 2008

DATA DO FATO: DISTRIBUIGAO N° ENQUADRAMENTO LEGAL:

 PRESCRIGAO: ' VOLUME:

PORTARIA N° 056.2012.SUBJUR.561098.2011.21542

PRORROGACAO 2" PRORROGACAD ARQUIVADD PJ CIENCIA AS PARTES :
R (U SRS S — ) ST sk o e
+ CIENCIA AO CSMP : CIENCIA A0 CSMP: DECISAQ DO CSMP : PUBLICAGAO:

! / R . R SO
ARQUIVADO CSMP : '

MOVIMENTO

ATO DATA ATD DATA
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Ministéria Pablico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justien

PORTARIA DE INSTAURACAQ
N.° 056.2012.SUBJUR.561098.2011.21542

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
por meio de sua SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS E INSTITUCIONALIS, no uso de suas atribuices legais, e,

CONSIDERANDO que é atribuicio do Ministério Publico
apurar a ocorréncia de infracoes penais de natureza ptblica, através de
Procedimento Investigatério Criminal, servindo como preparagdao e embasamento
para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva agdo penal, consoante o art. 1.° da
Resolugao n.° 13, de 02.10.2006, do Conselho Nacional do Ministério Piblico -
CNMP;

CONSIDERANDO as atribuigoes do GA]J, previstas no art. 17,
IV, alinea “e” eseu § 7.°, da LC n.° 11/93;

CONSIDERANDO a instrucao do Procedimento Administrativo
n.® 21542.2011.SUBJUR, cujo teor apura eventual pratica de ilicito penal, perpetrado
pelo Prefeito Municipal de Eirunepé, Sr. Francisco das Chagas Dissica Valério
Tomaz, referente a irregularidades constatadas na prestacdo de contas do Municipio,
no exercicio de 2009,

RESOLVE:
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I - INSTAURAR Procedimento Investigatorio Criminal com o
objetivo de apurar suposta pratica de ilicito penal, perpetrado pelo Prefeito
Municipal de Eirunepé, Sr. Francisco das Chagas Dissica Valério Tomaz, referente a
irregularidades constatadas na prestacao de contas do Municipio, no exercicio de
2009;

II - DETERMINAR, de imediato, o cumprimento da seguinte
diligéncia: reiterar os termos do oficio n.” 1136.2011.SUBJUR.507436.2011.21542,
encaminhado ao senhor Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Amazonas;

IIT - COMUNICAR ao senhor Procurador-Geral de Justica, nos
termos do art. 5.° da Resolugdo CNMP n.° 13/2006.

DE JUSTICA PARA

_.' .
JOSE HAMILTON SARAIVA DOS SANTOS
os Juridicos e Institucionais
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Ministério Publico do.Estado do Amazonas

Procuradoria-Geral de Justica

N do pro
\ssunto:
PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO 21542 2011
DOCUMENTO 497444
Copias dos autos do processo 2868/2010, que trata da Prestacao de Contas
M e da Prefeitura Municipal de Eirunepé, exercicio de 2009, de responsabilidade
Jbjeto: ASSUNTO do Sr. Francisco das Chagas Dissica Valério Tomas. Sendo julgada irrequiar
a Prestacdo de Contas. aplicando multas ao Sr. Francisco das Chagas
Dissica Valéno Tomaz.
TJAM
INTERESSADO Investigado: Francisco das Chagas Dissica Valério Tomaz — Prefeito de Eirunepé
AUTUAGAO 13/06/11
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS
COMARCA DE EIRUNEPE
1 VARA UNICA DA COMARCA DE EIRUNEPE - CiVEL - PROJUDI
Av. Getulio Vargas, 130 - Centro - Eirunepé/AM - CEP: 69..88-0-000 - E-mail:
comarca.eirunepe@tjam.jus.br

Autos n°.

Processo: 0002980-97.2013.8.04.4100
Classe Processual: Agao Civil de Improbidade Administrativa
Assunto Principal: Obrigacédo de Fazer / Nao Fazer
Autor(s): ® MINISTERIO PUBLICO DA COMARCA EIRUNEPE representado(a) por
FLAVIO MOTA MORAIS SILVEIRA
Réu(s): ® FRANCISCO DAS CHAGAS DISSICA VALERIO TOMAZ

representado(a) por MARIA AUXILIADORA DOS SANTOS BENIGNO -
OAB AM - A619

SENTENCA

Vistos e examinados os autos.

Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA proposta pelo Ministério Publico
Estadual em face de FRANCISCO DAS CHAGAS DISSICA VALERIO TOMAZ, ambos ja
devidamente qualificados nos autos do processo em epigrafe. Aduz, em sintese, o autor que
representado teve sua conta julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas de Estado do
Amazonas, no exercicio de 2009.

Além da irregularidade na aludida prestagédo de contas, a qual inclusive ja
transitou em julgado perante aquela augusta Corte, foram detectadas diversas outras
ilegalidades, todas concernentes a ofensa aos principios constitucionais que norteiam a
Administragéo Publica, tais como a inobservancia a legalidade, publicidade etc., irregularidades
e fraudes em processos licitatorios; auséncia de publicagdo do plano plurianual do quadriénio
2006/2009 e da Lei de Diretrizes Orgcamentarias do ano de 2007; além de diversos outros
desrespeitos a legislagcéo patria.

Instrui o pleito com documentos e analises do TCE.

O Parquet, em sede de tutela de urgéncia requereu o bloqueio judicial de
R$ 50.000 (cinquenta mil reais) das contas bancarias do réu e a indisponibilidade dos bens
para resguardar o ressarcimento do dano.

A acéo foi recebida e a tutela deferida, entdo o réu contestou alegando que
nao foi apresentada a extensao dos danos na inicial, bem como n&o houve a delimitacdo da
quantificacdo do débito impugnado. Ademais, o réu arguiu a auséncia de justa causa para a
proposicao da Agao de Improbidade Administrativa, vez em que a decisdo da Corte de Contas
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era prévia e nao vinculava. Durante o procedimento, varias medidas foram requeridas pelo
titular da acédo, que embora deferidas pelo Juizo, ndo foram acatadas, cita-se o exemplo da
notificagdo a Prefeitura para enviar a declaragcdo de bens do dos agentes e servidores
municipais da gestdo de 2009/2012 (item 40.1). O Ente respondeu ao mandamento judicial
(item 44.1), no entanto com dados diversos do requerido. Mesmo assim, a instrugéo continuou.

Em sede de Alegacgdes finais, o representante do Ministério Publico pugnou
pela condenagao do representado nas sangdes prescritas no artigo 12, incisos Il e Ill da Lei
8.429/92, diante a pratica de atos lesivos ao erario e violagado aos principios da administragao
publica, bem como condenando ao dever de ressarcir ao erario o montante de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) devidamente atualizado. Noutro giro, o representado aduziu que nao
restou demonstrado, na inicial, o elemento subjetivo da suposta conduta improba, para que se
possa reconhecer a caracterizacdo das condutas previstas na lei de improbidade
administrativa, pugnando pela improcedéncia total do processo.

Apds, vieram conclusos.
E o relatério. PASSO A DECIDIR.

Compulsando os autos, verifico que a Acgao civil publica tem como base o
Relatério Conclusivo exarado pela Secretaria de Controle Externo dos Municipios do Interior,
orgao do Tribunal de Contas do Estado, os atos que geraram a condenagao do réu perante a
Corte de Contas que configuram atos de improbidade administrativa sdo: a) atraso na entrega
do Relatério Resumido Bimestral da Execugdo Orcamentéaria, em descumprimento ao artigo 52
da Lei de Responsabilidade Fiscal; b) auséncia, no processo administrativo de licitagdo, da
indicagao dos recursos proprios para a despesa, na forma do artigo 38 da Lei de Licitagbes;
c)auséncia do comprovante de publicidade no quadro de aviso do instrumento convocatério,
nos termos do artigo 21. §§ 2°. IV. e 3°. c/c o artigo 22. §3° e artigo 38. Il. todos da Lei de L
icitacdo: d)auséncia do parecer técnico-juridico emitido previamente sobre a licitagdo, a minuta
do instrumento convocatério, contrariando o disposto no artigo 38. VI. paragrafo unico, da Lei
de Licitagbes: e) o original do edital nao foi datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expediu, para fins de extragdo de suas copias integrais ou resumidas
para divulgagao c fornecimento aos interessados contrariando o § 1°. do artigo 43. Lei de
Licitagbes: f) todos os documentos e respostas ndo foram rubricados pelos licitantes presentes,
em afrontes ao §2°. do artigo 43, Lei de Licitagbes: g) auséncia da regularidade fiscal dos
participantes do certame licitatorio, nos termos do artigo 29 I, Il, Ill e IV. da Lei de Licitagdes; h)
auséncia do comprovante de publicidade no quadro de aviso do Despacho de Homologagao,
nos termos do artigo 16 da Lei de Licitagées: ¢ i) auséncia de Procedimento Administrativo de
Dispensa de Licitagdo (artigo 38 da Lei de Licitagbes); j) auséncia de Controle Interno, nos
termos do artigo 45 da Constituicao Estadual c/c o artigo 43 da Lei Estadual n® 2.423/96.

Os dispositivos narrados na inicial e validados no decorrer da instrugéao
processual demonstram atos de improbidade nos seguintes termos. Quanto ao item a,c,h,I,m,s
e t enquandram-se no art. 11, IV da Lei 8.429/1992, o item k no art. 11, VI da mesma in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agao ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
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instituicbes, e notadamente:

[.]

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

[...]
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo;

Ja os itens b,c,d,e,f,f,h,i,0 € u enquandram-se no inciso VIl do art. 10 do
diploma em analise, enquanto os item j,I,m e p no art. 10, Xl, como podemos perceber, ut infra:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesédo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente;

[...]
XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

O quadro narrado acima revela o total descaso do acionado com as contas
municipais, restando evidente que o ex-gestor assumiu o risco de todas as ilegalidades
ocorridas, tendo em vista a gravidade e carater reiterado das mesmas.

Ressalte-se que, em que pese as inumeras adverténcias e ressalvas
oriundas do Tribunal de Contas, ao longo dos anos, que esteve a frente da gestdo de
Eirunepé/AM, o acionado, entdo Prefeito, deliberadamente optou por ndo adotar qualquer
providéncia visando sanar os vicios de gestado, reiteradamente detectados, gerando uma
situacao de total dessassisténcia no Municipio, refletida em areas de suma importancia, como
educacdo, saude e infraestrutura. Tal cenario levou a instauracdo de Inquérito Civil e a
presente Agao Civil publica de improbidade Administrativa.

A submissdo ao ordenamento juridico brasileiro pelo prefeito municipal
ganha relevancia com respeito as normas que disciplinam o gerenciamento de recursos
publicos segundo os preceitos da ética e da boa administragéo, direitos que sado concernentes
a todos os cidadaos. Trata-se de normativa instrumental da protecdo dos interesses materiais
dos cidadaos, objetivo ultimo a ser atingido pela administragdo publica encabegada pelo
primeiro mandatario municipal, no caso das municipalidades.

Na esteira do conjunto de previsdes constitucionais que desenham o
conceito de boa gestdo, prolongou-se infraconstitucionalmente a disciplina normativa da
integridade das finangas publicas. O pano de fundo da iniciativa legislativa visou proteger a
administragdo publica — como meio que é, repita-se, para a consagragao dos direitos dos
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administrados — dos costumeiros desatinos outrora e ainda cometido por muitos gestores
desassistidos da necessaria capacidade politica e gerencial e da boa-fé para o manejo da coisa
publica.

A partir dessa perspectiva é que entrou em vigéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°101/2000, estabelecendo “normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”. Esta
normativa veio em linha com a Lei n.° 4.320/1964, que estatuiu “normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal’. Constituem o arcabougo fundamental da sustentabilidade
financeira dos entes federativos, porquanto orientam a conduta dos administradores publicos
sob a pauta da legalidade, da seguranca juridica, da estabilidade financeira e da garantia da
impessoalidade das administracdes, por natureza suscetiveis a continuidade, com alternancia
no poder.

Precisamente, o Suplicado, segundo avaliagdo realizada pelo Controle
Externo da Corte Estadual de Contas, inobservou os critérios de tempestividade e
disponibilizacdo de informagbes por meio dos sistemas, desprestigiando o principio da
publicidade .

A malsinada conduta revestiu-se de ilicitude punivel por meio da Lei
n°8.429/92, notadamente porque o Requerido agiu de maneira dolosa, na medida em que,
cientificado do problema pelo Ministério Publico, ignorou as recomendacbes feitas por este
Orgao. Pois bem. De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "a improbidade administrativa,
como ato ilicito, vem sendo prevista no direito positivo brasileiro desde longa data, para os
agentes politicos, enquadrando-se como crime de responsabilidade ". Nesse sentido, leciona
José dos Santos Carvalho Filho que a improbidade, enquanto agao:

"E aquela em que se pretende o reconhecimento judicial de
condutas de improbidade na Administracdo, perpetradas por
administradores publicos e terceiros, e a consequente aplicagao de
sancdes legais, com o escopo de preservar o principio da

moralidade administrativa".

Note-se, portanto, que, de quatro ordens , a conduta improba discutida no
feito é aquela contida nos art. 10, frustrando a licitude de processo licitatério e autorizando a
liberacao de verbas sem observancia das normas pertinentes, e condutas do art. 11 da Lei n°
8.429/92, porquanto o Réu, olvidando da divulgagédo de seus atos de geréncia, e auséncia de
prestacao de contas, contrariou os principios da publicidade e da moralidade.

Acerca do elemento subjetivo (dolo) exigido para a caracterizagéo do ato de
improbidade posto no rol dos artigos 10 e da Lei n° 8.429/92, gize-se que no caso em exame,
consoante dito em linhas pretéritas, restou comprovada a intencédo do Réu de malferir a
publicidade de seus atos de governo e prestacdo de contas, bem como frustar o processo
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licitatorio e liberacdo de verbas sem observancia de normas pertinentes. Conquanto sabedor
dos vicios, o Suplicado quedou-se inerte.

Facil perceber, pois, que o acesso as informagdes de interesse coletivo é
um direito fundamental do cidadao e um dever irrefutavel da administragdo publica (art. 37 da
CF/88), do que, mercé dessa crucial constatagédo, observa-se, na espécie, que o Requerido ndo
trouxe elementos capazes de infirmar a tese ministerial. Ora, se 0 administrador publico visa a
moralidade e eficiéncia de seus atos, deve a eles conferir ampla publicidade e atuar, por
conseguinte, imbuido da mais lidima impessoalidade e moralidade, ja que, do contrario, havera
desvio de finalidade sancionavel via Lei de Improbidade Administrativa."

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos contidos na peca
inaugural para, dessa forma, CONDENAR FRANCISCO DAS CHAGAS DISSICA VALERIO
TOMAZ, no tipo descrito no art. 10, VIIl e Xl e no art. 11, IV e VI da Lei n° 8.429/92,
impondo-lhe as penas do art. 12, 1l e Ill, da sublinhada lei, nos seguintes termos: a) Perda da
fungao publica, caso ainda ostente a referida qualidade; b) Suspenséao dos direitos politicos por
08 (oito) anos, a contar do transito em julgado (art. 20 da Lei n°® 8.429/92);c) Pagamento de
multa civil equivalente a 50 (cinquenta) vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente ao
tempo dos fatos (art. 12, paragrafo unico, da Lei n°® 8.429/92), incidindo sobre o montante
correcdo monetaria a partir da sentenga ;d) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos, e
ressarcimento ao ao erario o montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) devidamente
atualizado.

Validagdo deste em https://projudi.tjam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYM4 585F2 CAMRW PLKAK

Documento assinado digitalmente - TJAM

Outrossim, CONDENO o Réu ao pagamento das custas processuais. Sem
condenacdo em honorarios .

Com o transito em julgado, procedam-se as comunicagbes de praxe e
inscreva-se 0 nome do Requerido no Cadastro Nacional de Condenados por ato de
Improbidade Administrativa, nos termos da Resolugao n°® 44/2007 do CNJ e arquiva-se os autos
com as cautelas de praxe.

Cumpra-se, Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Eirunepé, 21 de Janeiro de 2021.

JEAN CARLOS PIMENTEL DOS SANTOS
Juiz de Direito



